ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002
privind Directia Nationald Anticoruptie, transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B626 din 02.11.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, in sensul
instituirii a doud noi atributii pentru aceastd institutie, constand in
verificarea procesului de privatizare si post-privatizare, respectiv
verificarea concesiondrii anumitor categorii de bunuri proprietate
publicé Totodaté se propune modiﬁcarea artS alin. (1) in sensul
Naglonale Antlcorupgle.

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea de aprobare a ordonantei de
urgentd a Guvernului supusd modificdrii, iar In aplicarea art.75
alin.(1), coroborat cu art.73 alin.(3) lit.l) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Precizam cd propunerea de completare a art.3 alin.(1) cu
doud noi litere, lit.f") si %), in sensul instituirii a doud noi atributii in



sarcina Directiei Nationale Anticoruptie, vizand verificarea procesului
de privatizare si post-privatizare, respectiv verificarea concesionarii
anumitor categorii de bunuri proprietate publicd, nu este in acord cu
dispozitiile art.131 din Constitutie, republicata.

Astfel, potrivit normei din Legea fundamentald, atributiile
Ministerului Public privind reprezentarea intereselor generale ale
societdtii si apdrarea ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetitenilor se exercitd in cadrul activitatii judiciare.
Aceste dispozitii constitutionale nu pot fi interpretate in sensul
posibilitatii instituirii Tn sarcina Ministerului Public, prin Directia
Nationald Anticoruptie, a unor atributii vizdnd verificarea anumitor
activititi, functie specificd autorititilor din sfera executivului,
precum si Curtii de Conturi.

Totodata, potrivit art.63 lit.a) din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, atributiile Ministerului Public exercitate prin
procurori, au in vedere, in primul rind, efectuarea urmaririi penale,
in cazurile si conditiile prevazute de lege.

3. In ceea ce priveste Directia Nationald Anticoruptie, potrivit
prevederilor art.3 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2002, aceasta are ca atributie efectuareca urmdririi penale
pentru infractiunile prevazute in Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, care sunt, potrivit
art.13, in competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

Astfel, in prezent, competenta Directiei Nationale Anticoruptie
de a efectua urmirirea penali pentru infractiunile savarsite in cadrul
procesului de privatizare rezultd din coroborarea art.3 alin.(1) lit.a) si
art.13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002 cu art.10
lit.a) din Legea nr.78/2000.

Pe de alta parte, competenta de a efectua urmirirea penala in
cazul infractiunilor savarsite in cadrul procesului de post-privatizare
sau in legiturd cu concesionarea anumitor bunuri proprietate publicd
apartine Directiei Nationale Anticoruptie numai dacé infractiunile sunt
dintre cele prevazute in Legea nr.78/2000 si dacd sunt sdvargite in
conditiile prevazute de art.13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.43/2002.

De altfel, solutia legislativd propusd in proiect nu este corelatd
cu dispozitiile altor acte normative in domeniu, care stabilesc in mod
expres autoritdtile competente sd exercite controlul vizand procesul



de privatizare §i post-privatizare, respectiv controlul asupra
concesionarii bunurilor proprietate publica avute in vedere in proiect.

Astfel, potrivit art.10 alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.88/1997 privind Ordonantda de wurgentd privind
privatizarea societdtilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.44/1998,
cu modificarile si completarile ulterioare, competenta privind
controlul procesului de privatizare si post-privatizare apartine
Ministerului Economiei si Finantelor, precum si Curtii de
Conturi.

Pe de altd parte, potrivit art.65 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de
bunuri proprietate publicd, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.22/2007, verificarea concesiunii bunurilor publice de interes
national se realizeazd de cidtre ministerele de resort si de catre
Ministerul Economiei si Finantelor, prin structurile cu atributii
specifice de control.

4. In ceea ce priveste artIIl, precizim ci propunerea de
modificare a art.5 alin.(1) nu este suficientd pentru infiintarea celor
doua sectii ale Directiei Nationale Anticoruptie, norma prevazéind doar
posibilitatea Infiintdrii acestora prin lege. In lipsa unei norme care si
dispund in mod expres infiintarea sectiilor avute in vedere de text,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.43/2002 ar trebui modificatd
ulterior, in mod corespunzator, printr-o altd lege.
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